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LUinforme que teniu a les mans és un resum dels resultats més importants de la
primera edicio del Panel de Politiques Publiques Locals de Participacié desenvolupat el
2008.

Lobjectiu del Panel és recollir, de forma peridodica, aquella informacié rellevant,
actualitzada i comparable per al seguiment de les politiques locals dels ajuntaments de
Catalunya de més de 10.000 habitants.

La realitzacié d’aquesta investigacid, impulsada per la Fundacié Carles Pi i Sunyer, ha
estat possible gracies a la complicitat de politics i tecnics dels ajuntaments i d’altres
institucions, especialment de la Diputacio de Barcelona, que hi ha donat suport.

Des d’aguest moment agraim la vostra atencid i us convidem a realitzar consultes,
aportacions i suggeriments mitjancant les nostres adreces de contacte.
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1. OBJECTIUS

En aquesta pregunta oberta, i
recodificada amb posterioritat, els
objectius més esmentats pels
ajuntaments han estat vinculats amb
‘impulsar processos participatius’

Objectius dels ajuntaments en materia de participacid per a I'any
2007 (possibilitat de més d'una resposta) [n=79]

w
o
lJ-|__
X

(39,5%). Mentre que els menys 1. Impulsar processos participatius
difosos han estat vinculats a :
‘realitzar estudis i avaluacions 2. Suport i dinamitzacié del teixit associatiu 8,2%
d'experiéncies pa rticipatives’ 3. Creacid d'b.rgans de participécié i millora del "
(10'5%). funcionament dels existents

AR RN EEEE RS EEEEEEEEAEEEEEEEEEEEEEEEEEEED 4. Millorar el funcionament de I'administracié

5. Fomentar espais de reflexid i interrelacié amb els
ciutadans
6. Impulsar accions de planificacié que coordinin el conjunt
d'actuacions
7. Millorar la politica de comunicacié en I'ambit de
participacid

participatives

L - S

8. Elaboracié i implementacié de reglaments de participacid
1
9. Potenciar la incorporacié de la ciutadania no associada ! 14 5",
als espais de consulta i processos de participacid T :ﬁ
10. Realitzar estudis i avaluacions d'experiencies ' |
P 10,6% |
1 1

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Font: Fundacid Carles Pii Sunyer, 2009.
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2. PLANIFICACIO

2.1 Ajuntaments amb pla de participacio

Un 41,1% dels ajuntaments de

: Catalunya ha desenvolupat el 2008
: un pla que preveu i coordina les

: actuacions de participacio.

Percentatge d'ajuntaments

F

-

100,0%
90,0%
80,0%

70,0%

60,0% -
50,0% -
40,0% -
30,0% -+
20,0% -

10,0% -

0,0%

ont: Fundacié Carles Pii Sunyer, 2009. )

Ajuntaments amb pla vigent en matéria de participacié
I'any 2008 [n=90]

10-20.000 hab. 20-50.000 hab. 50-100.000 hab. >100.000 hab. Catalunya
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: - Un66,7% dels ajuntaments de

: Catalunya ha disposat el 2007
d’algun tipus de pla de comunicacié
: per difondre les actuacions de
participacio.

: - Les modalitats de comunicacié
més comuns sén els plans especifics
: de comunicacié per a cada projecte
: participatiu (35,6%).

-

~N
Ajuntaments que han disposat de plans de comunicacié de la
participacié el 2007 (possibilitat de més d’una resposta) [n=90]
L00%  ---- == m ool
R
g 60%
€ °
3,
o
T
&
s 40%
c
3
5
a
20% A
0% -
Pla global de Pla global de Pla especific en cada Algun tipus de pla
I'ajuntament participacid projecte
Font: Fundacid Carles Pii Sunyer, 2009.
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3. ORGANS DE PARTICIPACIO

3.1 Mitjana d’organs de participacio

- Gairebé la totalitat d’ajuntaments

de Catalunya (98,8%) té organs de Mitjana del nombre d'organs de participacio dels ajuntaments

participacié ciutadana. : [n=86]
- A Catalunya hi ha un total de 830 s
organs de participacio.
20,4
20 -

- La mitjana per ajuntament de
Catalunya és de 9,7 organs, que es
duplica als municipis de més de
100.000 habitants (20,4).

15 4

10 +

Mitjana del nombre d'organs

10-20.000 hab. 20-50.000 hab. 50-100.000 hab. >100.000 hab. Catalunya

Font: Fundacid Carles Pii Sunyer, 2009.
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3.2 Tipus d’organs
{ Els organs de participacié més 3 [ - L . A
i ) ) : Tipus d'organs de participacio ciutadana dels que disposen els
: difosos entre els ajuntaments sénels : .
: . o : ajuntaments [n=81]
: consells sectorials (84,7%), mentre  :
: que els menys estesos sén els : 200% - .
: consells de ciutat (25,9%). : .
: : 90% -~ ..
NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEETY
80% 1 | NS - - - B .
S 70% + e----N
2 10-20.000
..E 60% -+ e BN ____ W hab.
3
B oo L o . 20-50.000
o hab.
P-'n 0,
£ 40% | . [ I mm— 50-100.000
8 hab.
S 30% 4 - B -- | - - -
a.
il EE BE N e m— >100.000
s 9,0% hab.
10% _"_‘, " ---@--- Catalunya
0%
Consells  Comissions de Comissionsde  Consells Consells de  Altres tipus
sectorials treball seguiment territorials de ciutat
barri o
- . districte
Font: Fundacié Carles Pii Sunyer, 2009.
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4. PROCESSOS DE PARTICIPACIO

4.1 Mitjana de processos per municipi

AR EE R .
: - Gairebé la totalitat d'ajuntaments : Mitjana de processos de participacio als ajuntaments [n=81] )
: de Catalunya tenen processos de

: participacio (97,5%).

: 10 mmmm e e e mm e m e oo e e

- A Catalunya hi ha un total de 504 T

: processos de participacid, ambuna  :

mitjana de 6,2 per municipi. e

Mitjana del nombre de processos
wv

10-20.000 hab. 20-50.000 hab. 50-100.000 hab. >100.000 hab. Catalunya

Font: Fundacié Carles Pii Sunyer, 2009.
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4.2 Ambits d’actuacio

Els processos participatius vinculats
a ‘I'espai public’ sén els més difosos
entre els ajuntaments de Catalunya

Ambits d'actuacié dels processos de participacio ciutadana actius
el 2007 [n=79]

. 0, -
(50%), mentre que els vinculats a 100%
‘pressupostos’ son els menys 00% - .
desenvolupats (16,7%).
S NS E I N NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEE 80% 1
"
o
g
) L7
£ 60% 10-20.000
S o Jeb M a3ge & hab.
3 20-50.000
g 0% - -y hab.
Q -
o 1
E 30% - 18- =" _0_5_%:26_3_"/ ______________ 24,1% Emm—— 50-100.000
2%20,3% 8 2%17,9% ‘ hab.
20% A B = - » © mmmmmm >100.000
hab.
10% -
---®--- Catalunya
0% -
N ST T S R C Y S, R SR &
‘Q“"o ‘\&o O & 'z‘,@% &'z’o .%’b(\ .\ief(\c, .‘900 & 8 § %\)Qo N
> EXEE P S R S
& © S ¢ <
55 ¢ °
2
NS
0&

\ Font: Fundacié Carles Pii Sunyer, 2009. )
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5. MECANISMES DE PARTICIPACIO

: Les ‘audiencies’ son el mecanisme : : PO TrTH :
SR , : Mecanismes de participacio utilitzats pels ajuntaments el 2007
: més utilitzat pels ajuntaments (42%), : [n=88]
: mentre que les ‘iniciatives populars’ :
: (8%)iles ‘consultes populars’ (3,4%) : 100%
[] - £
:+ han estat poc difoses. .
L
80% === === mmmmm e e
B T0% oo e
[
E o
I 10-20.000 hab.
3
®
B 50% T - - ------—-—mm=mmmemmmmmme oo
) 20-50.000 hab.
£ 40% 4 - oo
3
5 os0m - o W . mm— 50-100.000
\ hab.
& 17,0%
20% i, i mm— >100.000 hab.
*.8,0%
10% - e e R 34% — - = =< ---
L B . ' ---®--- Catalunya
0%
Audiencies Iniciatives populars Consultes Altres
populars/
referendums
Font: Fundacid Carles Pii Sunyer, 2009.
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6. RECOLZAMENT | XARXES

QR e s s EEEEEEsEEEEEEEEEEEsEssEEEEEEEEsEsass .
. . - . . : 4 N\
= o L] - -
: La Diputaci6(80,9%) i la Generalitat Suport rebut pels ajuntaments dels organismes governamentals
¢ (61,8%) son les entitats que més o ers .
: . : (possibilitat de més d'una resposta) [n=89]
: suport han donat als ajuntaments de :
: Catalunya. : L00% e e e
90% -
80% -
2 70% -
[
£
2 60% -
-% s Finangament
s 50%
B
8 40% A . Formacio
G 30% -
a Assessorament,
20% - suport técnic
10% - e=g=== Algun tipus de
suport
0% -
Consell Diputacio Generalitat  Govern central  Unié Europea
Comarcal
Font: Fundacio Carles Pii Sunyer, 2009.
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6.2 Ens de referencia

La Diputacio (73,3%) i la Generalitat
(54,4%) sén els organismes als que
s’adrecen amb més freqiiencia els
ajuntaments de Catalunya per rebre

Ens de referéncia per a I'assessorament en temes de participacié
ciutadana (possibilitat de més d'una resposta) [n=90]

assessorament en temes de L
articipacio.
P P 90% -
80% -
o 70% A
c
[}
E 6o% -
£ ? 10-20.000
3
= hab.
S 50% -
[J]
& 20-50.000
£ 20% - hab.
S
& 30% - e 50-100.000
hab.
20% -
e >100.000
10% - hab.
0% ---®--- Catalunya
Un altre El Consell La Diputacié Generalitat Altres
Ajuntament Comarcal

Font: Fundacid Carles Pii Sunyer, 2009.
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6.3 Relacions amb organismes no governamentals
: . Les ‘associacions de veins’ son les : 4 . . )
: ) g > : Organismes no governamentals amb els que els ajuntaments han
 entitats més mencionades pels : mantingut relacié (possibilitat de més d'una resposta) [n=80]
¢ ajuntaments de Catalunya (87,5%) :
: en les seves relacions participatives. &
i sasEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESEEEEEEsEsEEEEEEEEEES 100%
90%
80%
2 70%
[
£
£ 60% 10-20.000
= hab.
k-] 50%
8 20-50.000
8 40% hab.
]
5 30% m— 50-100.000
& hab.
20%
I >100.000
10% hab.
--®--- Catalunya

0%

Associacions ONG's Entitats Sindicats Entitats Altres
de veins académiques privades

Font: Fundacio Carles Pii Sunyer, 2009.
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6.4 Deteccio de les necessitats
! Elsistemamés utilitzat pels [ : . N A
Pt s de Catal : Sistema per detectar les necessitats de les entitats utilitzats pels
: ajuntaments de Catalunya per ' . ,
: dJe tectar les necessitats ge lloes : ajuntaments el 2007 (possibilitat de més d'una resposta) [n=90]
entitats son les ‘peticions de les :
: entitats’ (93,3%), mentre que el : 100% 1
: menys utilitzat sén les ‘enquestesa  : 90% -
: les entitats’ (18,9%). :
£ 0% -
£
2 60% -+ 10-20.000
5 hab.
-m i
E 50% 20-50.000
8 40% - hab.
c
g . mm— 50-100.000
g 30% 1 hab.
20% mm— >100.000
hab.
10% -
---®--- Catalunya
0%
Peticions de les  Reunions amb El técnic de Enquestes a les Altres
entitats representants participacio entitats
d'entitats

Font: Fundacio Carles Pii Sunyer, 2009.
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6.5 Formacio a les entitats

El 53,3% dels ajuntaments de
Catalunya han realitzat accions
formatives per a les entitats en
materia de participacié ciutadana.

Ajuntaments que han realitzat accions formatives dirigides a les
entitats en mateéria de participacio ciutadana [n=90]

100% == === === == = = e o

80%

60%

40%

Percentatge d'ajuntaments

20%

0%

10-20.000 hab. 20-50.000 hab. 50-100.000 hab. >100.000 hab. Catalunya

Font: Fundacid Carles Pii Sunyer, 2009.
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6.6 Tipus d’accions formatives

grrrresnee e \ T N
: E!S,t',pus d accions formaf'ves : Tipologia de les accions formatives dirigides a entitats el 2007
: dirigides a les entitats més comuns  : . .
: . : (possitbilitat de més d'una resposta) [n=48]
: entre els ajuntaments de Catalunya :
: son les vinculades a la ‘gestio :
: d’entitats’ (70,5%), mentre que les : 100% 7 = = = = = = = e
: menys difoses sén les ‘tecniques de : 509
: dinamitzacid’ i les ‘noves : ’
H A’ 0, H 0 e e e
: tecnologies’ (18,2%). : 80% 30,5%
FE s NN NN EEEESEEEEEEEEEEEESESEEEEEEEEEEEEEEEEE .E 70% - -
g 10-20.000
E |
E 60% 4 o B e hab.
S
% 50% - . 20-50.000
gn \ hab.
8 40% +
S mmmm 50-100.000
o
5 30% + hab.
a.
20% -+ mm >100.000
hab.
10% -+
---®--- Catalunya
0%
Gestid Reflexi6  Funcionament Técniques de Noves Altres
d'entitats estratégica de dinamitzacié tecnologies
I'administracié

Font: Fundacio Carles Pii Sunyer, 2009.
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7. ORGANITZACIO

El 80,2% dels ajuntaments de
Catalunya tenen un organisme
tecnicoadministratiu (OTA) que
centralitza les actuacions de
participacio.

Ajuntaments amb OTA de participacié [n=91]

100,0%

100% -~

90%

80%

70% A

60% -

50% A

40% A

Percentatge d'ajuntaments

30% -

20% -

10% -

0%

10-20.000 hab. 20-50.000 hab. 50-100.000 hab. >100.000 hab. Catalunya

Font: Fundacié Carles Pii Sunyer, 2009.
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7.2 Dependeéncia institucional dels OTA

. H 4 N
El 77,'§% d_e,ls OTA V'ncf'ltats a Dependeéncia institucional dels OTA de participacié [n=72]
participacié depenen d’una regidoria :

i el 15,3% d’Alcaldia.

Regidoria
77,8%

Un altre ambit
6,9%

Alcaldia
15,3%

Font: Fundacid Carles Pii Sunyer, 2009.
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7.3 Materies vinculades a la gestid dels OTA

‘Cultura’ és la materia més vinculada
als OTA de participacié dels
ajuntaments de Catalunya (45,5%),
mentre que ‘Immigracié’ (10,5%) és
la materia que té menys vinculacio
amb aquests organismes.

Materies vinculades a la gestid dels OTA de participacié
(possibilitat de més d'una resposta) [n=55]

|
Cultura 45,5%'!
Cooperacid Z:l3 6%

Ensenyament 43,6%
Joventut 43,6%
Dona 36,4‘;0
Esports i Lleure 30,9%
Gent gran 29,1%
Medi Ambient 27,3%
Salut 27,IB%
Benestar Social 25,5%!
Urbanisme 21,8|%
Promocié economica :
Civisme i ciutadania :a4,0%

Hisenda 10,9%

Immigracié 10,5%,
I U 1 1
Altres 22,8%

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
f T T T T 1

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Font: Fundacié Carles Pii Sunyer, 2009.
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8. TREBALLADORS

La majoria dels treballadors (no : 4 Vi - : )
: incle laboral del total de treballadors (no administratius)

administratius) vinculats a I'ambit de : [n=253]

participacié dels ajuntaments de :

Catalunya sén personal laboral : Altres Funcionari

(indefinits: 40,3%; temporal: 11,9%), =
mentre que el 23,7% s6n :
funcionaris, el 7,9% sdn funcionaris
interins i un 16,2% manté altres

tipus de relacions.

23,7%

Laboral temporal
11,9%

Funcionari interi
7,9% Laboral indefinit

40,3%

Font: Fundacio Carles Pii Sunyer, 2009.
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Eﬂr?.ﬁfai:zg 3?: c”:}g? Srz (IZCS) Dedicacio del total de treballadors (no administratius) [n=254]
: tasques de participacio dedica més
: de 20 hores setmanals a aquesta
feina; el 14,6% hi dedica entre 11 i
: 20 hores setmanalsi el 18,1% hi :
: dedica menys de 10 hores : Més de 20 h.
: setmanals. : setmanals
Menys de 10 h.
Font: Fundacié Carles Pi i Sunyer, 2009.
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9. AVALUACIO

9.1 Tipus d’avaluacié

El 48,9% dels ajuntaments ha
realitzat algun tipus d’avaluacié de
les politiques de participacié durant

Ajuntaments que realitzen avaluacio
(possibilitat de més d'una resposta) [n=90]

: I'any 2007. :

: - La major part d’aquestes : 1009 -
: avaluacions han estat de caracter : 90% -
: intern. :

H : 80%

70%
60%
50% -
mmmmm Avaluacié
40% interna
30% i
Avaluacié
20% externa
0,
10% ---®--- Total

0%

10-20.000 hab.  20-50.000 hab. 50-100.000 hab. >100.000 hab. Catalunya

Font: Fundacio Carles Pii Sunyer, 2009.
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9.2 Caracteristiques de I'avaluacio

Quasi la totalitat de les
avaluacions realitzades pels
ajuntaments de Catalunya tenen
documentacid.

Respecte a I'abast les avaluacions
—tant en les internes com en les
externes- estan més difoses les de
caracter especific.

Pel que fa a la periodicitat, quasi la
totalitat de les avaluacions externes
sén de caracter puntual, mentre que
en el cas de les internes estan
igualades puntual i periodica.

4 ™\
Documentacid, abast i periodicitat de les avaluacions internes i
externes realitzades pels ajuntaments (possibilitat de més d'una
resposta) [n interna =44] [n externa=17]

1 1 1 1
1 ] 1 1
1 1 1 1
'E 1 1 1 1
LE 1 1 1 1
9 1 1 1 1
f= 1 I 1 1
g Perivdica | 47,5% | _ 6,7% | l
: : : :
1 1 1 1
1 ] 1 1
1 1 1
% | : : |
Q 1 1 1 1
< 1 1 1 1
Integral | 42,5% _ 33,3% :
i i : :
: 1 1 1
1 1 1 1
Ne) 1 1 1 1
‘'S Sense publicacions ! ' 20,0% - 6,7% ! !

é P : : : : M Externa
] 1 1 1 1
£ i ; i :
€  Amb publicacions 77,5% 80,0%

a ! : . ! M Interna

100% 50% 0% 50% 100%
\Font: Fundacié Carles Pii Sunyer, 2009. )
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9.3 Nivell d’acord amb diferents afirmacions

59,6%
i i i

Els recursos i eines son suficients per a detectar les noves

La ‘formacié adequada de : 4 1 . . . )
: . : Grau d'acord amb les segiients afirmacions [n=87]
: recursos humans’ que treballenen  :
: temesde participacié ciutadanaés  : o
L4 ’ . . - ) . ) |
: I'enunciat que té un major nivell : La formacié dels recursos humans és adequada 32,2% ;
: d’acord entre els ajuntaments de : , » . o o Lo
H o . Hi ha un acord politic que ddéna continuitat a les politiques 39.1% :
H Catalunya (67,8%). H de participacié . ! ? . ]
u H 1 1 | 1
H E Es tenen idees innovadores 43,2% i
: - Encanvi, el que té major nivellde : R E—
n L. ) , L. I I | ]
: desacord (poc o gens d'acord) és que E Els reptes més importants elit:ar; inclosos a I'agenda politica 43.2% :
- . . = |
: ‘els ciutadans no organitzats : P
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